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1. Uvod

Globalno
koordinirane
marketinske i
politicke aktivnosti
industrije stvaraju

Medunarodni pravilnik o marketingu nadomjestaka za majcino mlijeko (Kod)' usvojila
je Svjetska zdravstvena skupstina (SZS) 1981. godine kako bi se utvrdili minimalni
zahtjevi za propisivanje marketinga nadomjestaka za majéino mlijeko, boéica za
hranjenje i duda. Cilj je Koda zaustaviti agresivno i neprikladno oglasavanje ovih

. roizvoda.

sukobe interesa P

i praznine u Neke su vlade postigle znakovit napredak i u velikoj mjeri uvele Kod u nacionalno
politikama, zakonodavstvo. Ipak, mnogo vise zemalja nije uvelo Kod u nacionalno zakonodavstvo
poticu ranjivost ili su u njima usvojene samo blage mjere zastite i promicanja dojenja.

majki i stvaraju

nova trzista za Industrija djec¢je hrane odgovorna je za dva kljuéna éimbenika koji utje¢u na
komercijalne ogranicenje provedbe Koda:

dojenacke mlijecne ¢ uplitanje industrije u procese donosenja politika i njihove provedbe

formule koje su
Stetne za zdravlje
ljudi i planeta

¢ sukobe interesa koje industrija djeéje hrane stvara kroz te procese u sustavima
zdravstvene zastite.

(Lancetova Serija Vrste uplitanja industrije u razvoj i provedbu politika uklju¢uju lobiranje kod politickih
¢lanaka o dojenju, voda, prijetnje sudskim sporovima protiv vlada i promicanje dobrovoljnih mjera
2023.). ili samoregulacije. Te su aktivnosti koordinirane na globalnoj razini, a provode ih

proizvodadi i distributeri zajedno s mnogim trgovackim udrugama i paravanskim
skupinama koje rade u njihovo ime.

Ovi korporativni akteri stvorili su sukob interesa u mnogim podrucjima vaznima

za provodenje Koda uklju¢ujuéi razvoj i provedbu politika, profesionalnu izobrazbu
zdravstvenih radnika kao i njihovu izobrazbu pri donosenju odluka te razvoju
znanstvenih istrazivanja. Ove su pojave ¢este u mnogim zemljama, na regionalnoj i
medunarodnoj razini.

Uplitanje industrije i sukob interesa mogu biti posebno Stetni u podruéju dojenja i
prehrane dojencadi i male djece jer su ciljevi industrije djecje hrane cesto izravno
suprotni onima koje imaju neovisni donositelji politika i zdravstveni radnici:

¢ Industrija djecje hrane nastoji povecati prodaju svojih proizvoda i profit.

¢ Cilj je donositelja politika i zdravstvenih djelatnika povecanje stopa dojenja te
poboljsanje zdravstvenih pokazatelja i pokazatelja prehrane dojenc¢adi i male
djece reguliranjem stetnih marketinskih praksi u industriji.

Opcenito je malo toga poduzeto da bi se sprijecilo uplitanje industrije u prehranu
dojencadi i male djece te da se prehrana dojencadi i male djece zastiti od sukoba
interesa koji proizvodi industrija djecje hrane. Uplitanje industrije i stvaranje sukoba
interesa dogadali su se unatoc rezolucijama SZS-a koje su rjesavale nedostatke

u izvornom Kodu donesenom 1981. godine, koji je imao slabe odredbe o sukobu
interesa i nije se na odgovarajuci nacin bavio uplitanjem industrije u prehranu
dojencadi i male djece.

Ova se brosura zalaze i objasnjava jasnu potrebu da se industrija djecje hrane drzi
na odstojanju u dvama spomenutim kljuénim podruéjima prehrane dojencadi i
male djece, zalazuci se:

¢ za zastitu od uplitanja industrije u procese donosenja politika o prehrani
dojencadi i male djece i njihovoj provedbi i

¢ za sprjeéavanje sukoba interesa unutar ovih procesa i u sustavima zdravstvene
skrbi.

1 International Code of Marketing of Breast-milk Substitutes. Geneva: World Health Organization; 1981.
(https://www.who.int/publications/i/item/9241541601, pristupljeno 1. veljace 2023.).
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Vlade bi trebale
nametnuti snazne
regulatorne
sustave kako

bi osigurale da
prehrambena
industrija ne krsi
ljudska prava
gradana na
odgovarajucu
hranu i prehranu.
Medutim,
priznaje se da

se takvi napori
mogu suociti sa
znatnim otporom
prehrambene
industrije koja
zeli zastititi svoje
ekonomske
interese.

Posebni izvjestitelj o
pravu na hranu, 2016.

Kljuéna terminologija:
Sto se podrazumijeva pod ,,Kodom“?

Nakon donosenja izvornog Koda, SZS je azurirao Kod donosenjem naknadnih
rezolucija? s ciljem obuhvacanja pitanja koja su se pojavila zbog promijenjenih
okolnosti dopunjujuci tako izvorni dokument.

SZS je takoder pozvao vlade da provedu Smjernice SZO-a o prestanku neprikladne
promocije hrane za dojenc¢ad i malu djecu?®.

Izvorni Kod, kasnije rezolucije SZS-a i Smjernice SZ0-a zajednicki su naziv za ,,Kod”
Sto je ,industrija djedje hrane”?

U ovom dokumentu izraz ,,industrija djec¢je hrane” upotrebljava se kao kiSobran

za korporacije koje se bave proizvodnjom i distribucijom proizvoda koji se
nazivaju dje¢jom hranom sto ukljucuje svako mlijeko koje se prodaje na trzistu, a
namijenjeno je prehrani dojencadi i male djece do 3 godine (komercijalna mlijeéna
formula), ukljucujuéi formule za dojenc¢ad i one namijenjene dohrani te mlijecne
napitke namijenjene maloj djeci (koji se ¢esto nazivaju mlijeko za odrastanje ili
mlijeko za malu djecu), te komercijalno proizvedena hrana koja se prodaje kao
prikladna za primjenu u dojenc¢adi i male djece u dobi od 6 do 36 mjeseci, kao i
bocice i dude za hranjenje.

Sto se podrazumijeva pod pojmovima zakoni, zakonodavstvo, propisi i politike?

Zemlje imaju razli¢ite pojmove i definicije koje se ticu pravnih instrumenata. U
ovom dokumentu pojmovi zakoni, zakonodavstvo, propisi i politike upotrebljavaju
se naizmjeni¢no u znacenju obvezujuéih zakonskih mjera, osim ako nije drukéije
navedeno.

2. Kako industrija djec¢je hrane ostvaruje uplitanje u
prehranu dojencadi i male djece

Pod pojmom uplitanje industrije opisuju se radnje koje izravno ili neizravno poduzima
industrija dje¢je hrane kako bi osujetila, iskrivila ili oslabila politike javnog zdravstva.*

Proizvodadi i distributeri Cesto se izravno mijeSaju u industriju, $to je pojacano
neizravnim uplitanjem mnogih trgovackih udruzenja i paravanskih skupina. Uplitanje
industrije javlja se tijekom razvoja i provedbe politika, ukljucujuéi Sirok raspon taktika
i aktivnosti.

2 Code and subsequent resolutions. U: Nutrition and Food Safety. Geneva: World Health Organization.
https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/food-and-nutrition-actions-in-health-systems/code-
and-subsequent-resolutions (pristupljeno 6. lipnja 2023.).

3 Maternal, infant and young child nutrition: Guidance on ending the inappropriate promotion of foods for

infants and young children. U: Sixty-ninth World Health Assembly, Geneva, 13 May 2016. Geneva: World
Health Organization; 2016. Report by the Secretariat; https:/apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAB9/
A69_7Add1-en.pdf?ua=1 (pristupljeno 6. lipnja 2023.); welcomed in Resolution 69.9. Ending inappropriate
promotion of foods. In: Sixty-ninth World Health Assembly, Geneva, 28 May 2016. Geneva: World Health
Organization; 2016. https:/apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAB9/A69_R9-en.pdf?ua=1 (pristupljeno 6.
lipnja 2023.).

4 Webinar 1: Addressing food and beverage industry interference in policy-making. 3. oZujka 2022.

UNICEF; 2022. https://mcusercontent.com/fb1d9aabd6c823bef179830e9/files/4d8beb97-6¢f7-8f10-6171-
436bf91a79f6/UNICEF_GHAI_Webinar_1_Industry_Interference_ Summary_of Key Points_and_Resources.
pdf (pristupljeno 12. lipnja 2023.).
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Uobicajene taktike ometanja prehrane dojencadi i male djece kojima se sluzi

industrija djecje hrane

Zastita ugleda Tvrtke se bave korporativnim pranjem, $to znac¢i da doprinose organizacijama
i robnih marki ili se s njima povezuju, ili se pak identificiraju s drustvenim ciljevima kako
industrije bi poboljSale javnu percepciju i opravdale svoju prisutnost s gledista

javnozdravstvenog diskursa i pri kreiranju politika.®

Utjecaj na kreiranje Industrija nastoji utjecati na donosenje politika izravnim i neizravnim lobiranjem
politika kod vlada i multilateralnih tijela kako bi se sprijecilo usvajanje propisa koji se
odnose na Kod te odgodila njihova provedba i promicale politicke alternative
(npr. samoregulacija ili dobrovoljne mjere, za koje je dokazano da nisu uéinkovite
i prije svega sluze slabljenju i odgadanju donosenja ili provedbe uéinkovitih
pravnih mjera).®

Nekoliko se tvrtki opetovano obvezalo provoditi odgovoran marketing i
poboljsati odnos prema dojenju i prehrani djece, ali te iste tvrtke financiraju
mnoge lobisticke skupine koje rade protiv odgovornog marketinga.’

Takvo je lobiranje, primjerice, dovelo do dugog odgadanja usvajanja novih
marketinskih propisa u Juznoj Africi; u Tajlandu je rezultiralo smanjenjem
opsega i snage novih marketinskih propisa; u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
izmedu 2007. i 2018. Sest najvedih tvrtki za proizvodnju djec¢je hrane zajedno je
potrosilo 184,2 milijuna USD na lobiranje kod politickih voda i vladinih agencija.®

Prijetnje pravnim Vrste prijetecih pravnih radnji uklju¢uju pokretanje domacih parnica i prijetnje
postupcima protiv vodenja medunarodnih trgovinskih sporova. Ta taktika moze ukljucivati
drzava pokretanje pravnih postupaka te interveniranje u tekuéim sporovimaili

nastojanja da se na njih utjece.

Izmedu 2015. i 2018. vlada Tajlanda suocila se s ponovljenim intervencijama u
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji od SAD-a, Novog Zelanda, EU-a, Australije i
Kanade, dovodeci u pitanje znanstveno obrazloZenje svojih predlozenih novih
propisa o Mlijeénom kodu, uz brojne prituzbe na predloZene propise koji nisu
bili u skladu sa standardima Koda.’Na Filipinima, kada je vlada krenula u jac¢anje
svojih propisa o Kodu o mlijeku, lobisticka skupina koja zastupa americke tvrtke
apelirala je na Vrhovni sud da ponisti nove propise, $to je rezultiralo odgodom
njihova usvajanja od 398 dana.””

Stvaranje Industrija djec¢je hrane stvara ekonomske poteskoce, kao sto su naglasavanje
ekonomskih ekonomske vaznosti industrije djec¢je hrane i ekonomske opasnosti od pravnog
poteskoca reguliranja.

Marketing Exposed: A Global Public Health Threat for Food Policy. Global Health Advocacy Incubator. https://uppindustrywatch.net/ (pristupljeno
12. lipnja 2023.).

Erzse, A.; Karim, S. A.; Foley, L. et al. A realist review of voluntary actions by the food and beverage industry and implications for public health and
policy in low- and middle-income countries. Nat Food 3, 650-663; 2022. https:/doi.org/10.1038/s43016-022-00552-5 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Baker, P; Russ, K.; Kang, M.; Santos, T. M.; Neves, P. A. R.; Smith, J.; Kingston, G.; Mialon, M.; Lawrence, M.; Wood, B.; Moodie, R.; Clark, D.;
Sievert, K.; Boatwright, M.; McCoy, D. Globalization, first-foods systems transformations and corporate power: a synthesis of literature and data
on the market and political practices of the transnational baby food industry. Global Health. 2021 May 21;17(1):58. 10.1186/s12992-021-00708-1
(pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Baker et al. The political economy of infant and young child feeding: confronting corporate power, overcoming structural barriers, and accelerating
progress. Lancet 2023; 401: 503-24; published online 7 February 2022 (third in a series of three paper about breastfeeding; all papers in the series
available at https://www.thelancet.com/series/Breastfeeding-2023 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Russ, K.; Baker, P; Byrd, M.; Kang, M.; Siregar, R. N.; Zahid, H.; McCoy, D. What You Don’t Know About the Codex Can Hurt You: How Trade Policy
Trumps Global Health Governance in Infant and Young Child Nutrition. International Journal of Health Policy and Management, 10 (Special Issue
on Political Economy of Food Systems), 983-997; 2021. https://www.ijhpm.com/article_4101.html (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Baker, P; Zambrano, P; Mathisen, R. et al. Breastfeeding, first-food systems and corporate power: a case study on the market and political
practices of the transnational baby food industry and public health resistance in the Philippines. Global Health 17, 125; 2021. https:/doi.
org/10.1186/s12992-021-00774-5 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).
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Uobicajene taktike ometanja prehrane dojencadi i male djece kojima se sluzi

industrija djecje hrane

Uévrséivanje trzisnih Velike korporacije primjenjuju stalne aktivnosti spajanja i preuzimanja za daljnju
polozaja trzisnu konsolidaciju u mnogim zemljama i regijama." Ta taktika moze povecati
njihovu trziSnu moc¢ i politicki utjeca;j.

Na mnogim nacionalnim i regionalnim trziStima dominira samo nekoliko tvrtki
za proizvodnju formule pa se ta trzista, poput trziSta SAD-a, Brazila, Juzne Afrike
i Indonezije, smatraju oligopolistickima.’?

Skretanje pozornosti Tvrtke nastoje skrenuti pozornost sa svoje odgovornosti i umjesto toga okrivljuju
s korporativne pojedince za njihova ponasanja i izbore (npr. kad se dojence razboli, okrivljuju
odgovornosti majke $to nisu ispravno pripremile adaptirano mlijeko).

Druga metoda kojom se koriste za skretanje pozornosti jest predstavljanje
tvrtki kao pobornika prava Zena na informacije, dok zapravo dezinformiraju i
obmanjuju Zene laznim tvrdnjama o svojim proizvodima i smanjuju povjerenje
Zzena u dojenje.

Utjecaj na znanost da Industrija nastoji utjecati na znanost i lazirati dokaze kako bi oni upuéivali u
lazira dokaze korist industrije, te prikriti ili dovesti u sumnju $tetnost njihovih proizvoda i
praksi koje zagovaraju.”®

Ta taktika ne samo da podupire marketing tvrtki, veé¢ im pomaze i u izgradnji
povoljnog imidza i legitimiteta kod potroSaca, zdravstvenih radnika i kreatora

politika."
IznoSenje Tvrtke neutemeljenim zdravstvenim tvrdnjama i neprikladnim marketin§kim
neutemeljenih taktikama impliciraju da su njihovi komercijalni mlije¢ni proizvodi jednaki ili bolji
zdravstvenih tvrdnji od dojenja.”®
Upotreba narativa o Industrija upotrebljava narative koji djelovanje vlade prikazuju kao uplitanje u
~slobodnom izboru” slobodu izbora. Industrija to ¢ini promicanjem retorike povezane s osobnom
i ,drzavi kao dadilji” slobodom i slobodom izbora, kao i prikazivanjem ,drzave kao dadilje”.
IskoriStavanje rupa u Nakon uspjesSnog lobiranja kako bi se oslabila snaga propisa, industrija tijekom
zakonu toga iskoristava rupe u zakonu. Tako se traze nacini potkopavanja provedbe

snaznih zakonskih regulatornih mjera, s ciljem izbjegavanja obveza prema
nacionalnim i medunarodnim pravnim propisima.

Baker, P; Russ, K.; Kang, M.; Santos, T. M.; Neves P. A. R.; Smith, J., Kingston, G., Mialon, M.; Lawrence, M.; Wood, B.; Moodie, R.; Clark, D.;
Sievert, K.; Boatwright, M.; McCoy, D. Globalization, first-foods systems transformations and corporate power: a synthesis of literature and data
on the market and political practices of the transnational baby food industry. Global Health. 2021 May 21;17(1):58. https://doi.org/10.1186/s12992-
021-00708-1 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Baker, P; Russ, K.; Kang, M.; Santos, T. M.; Neves P. A. R.; Smith, J.; Kingston, G.; Mialon, M.; Lawrence, M.; Wood, B.; Moodie, R.; Clark, D.;
Sievert, K.; Boatwright, M.; McCoy, D. Globalization, first-foods systems transformations and corporate power: a synthesis of literature and data
on the market and political. practices of the transnational baby food industry. Global Health. 2021 May 21;17(1):58. https://doi.org/10.1186/s12992-
021-00708-1 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Rollins, N.; Piwoz, E.; Baker, P. et al. Marketing of commercial milk formula: a system to capture parents, communities, science, and policy. Lancet
2023; 401: 486-502; published online 7 February 2022 (second in a series of three paper about breastfeeding; all papers in the series available at
https://www.thelancet.com/series/Breastfeeding-2023 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Baker, P; Russ, K.; Kang, M.; Santos, T. M.; Neves P. A. R.; Smith, J.; Kingston, G.; Mialon, M.; Lawrence, M.; Wood, B.; Moodie, R.; Clark, D.;
Sievert, K.; Boatwright, M.; McCoy, D. Globalization, first-foods systems transformations and corporate power: a synthesis of literature and data
on the market and political practices of the transnational baby food industry. Global Health. 2021 May 21;17(1):58. https://doi.org/10.1186/s12992-
021-00708-1 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

Changing Markets Foundations, Busting the myth of science-based formula. Changing Markets Foundation; February 2018. http:/
changingmarkets.org/wp-content/uploads/2018/02/BUSTING-THE-MYTH-OF-SCIENCE-BASED-FORMULA.pdf (pristupljeno 12. lipnja 2023.).
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Uplitanje industrije djecje hrane koordinirano je diljem svijeta

Slozena i sofisticirana mreza industrije djec¢je hrane zajedno radi na uplitanju

u donosenje i provedbu propisa povezanih s Kodom. Postoje goleme veze na
medunarodnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini medu tvrtkama i onima koji lobiraju
u njihovo ime, kao S$to su trgovacka udruzenja i paravanske skupine. Unato¢ tomu
Sto se Cesto ¢ine neovisnima o industriji, industrija djecje hrane te skupine zapravo
financira i koordinira njihov rad.

Na slici 1 u nastavku prikazan je globalni utjecaj industrije djecje hrane ukljucujuci
njezinu golemu mrezu trgovackih drustava i drugih utjecajnih organizacija koje te
korporacije financiraju.'®

AMCHEM-VNM R

MBA
BEF
BC@wX oz PBA
AGX FDn
BOBHK ec@up aBa P
EABC ABNA ABG ANDABOL
aAn UBA ANDA®PAR

ANmHL APARPOR
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Slika 1. Politicki utjecajna globalna mreZa industrije djecje hrane

U ovoj mrezi krugovi predstavljaju sudionike u industriji, a crte poveznice
¢lanstvo, konkretno:
e korporacije u industriji djecje hrane (bijeli krugovi)

e osnovna mreza udruga za prehranu dojencadi koje ¢esto izravno lobiraju protiv
snaznih nacionalnih zakona o zastiti dojenja (crveni krugovi i crte)

e drustva za brendiranje i oglasavanje, koja lobiraju protiv marketinskih propisa i
promicu dobrovoljne industrijske kodekse (Zuti krugovi)

e proizvodaci hrane, pi¢a i namirnica koji lobiraju protiv mnogih propisa
prehrambene industrije (zeleni krugovi)

e opce industrijske trgovacke udruge, na primjer gospodarske komore (smedi
krugovi)

e trgovacka drustva mlijeCne industrije, koja takoder lobiraju protiv mnogih
propisa prehrambene industrije (plavi krugovi)

e informacije za potrosace i znanstvene organizacije koje financira industrija i koje
promicu znanost prilagodenu tvrtkama (ljubicasti krugovi).

16 Baker, P; Russ, K.; Kang, M.; Santos, T. M.; Neves, P. A. R.; Smith, J.; Kingston, G.; Mialon, M.; Lawrence,
M.; Wood, B.; Moodie, R.; Clark, D.; Sievert, K.; Boatwright, M.; McCoy, D. Globalization, first-foods
systems transformations and corporate power: a synthesis of literature and data on the market and
political practices of the transnational baby food industry. Global Health. 2021 May 21;17(1):58. (https:/doi.
0rg/10.1186/s12992-021-00708-1 (pristupljeno 12. lipnja 2023.).
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Marketing
[komercijalne
mlije¢ne formule]
usmjeren je na
zdravstvene
strucnjake

i znanstvene
ustanove putem
financijske potpore
znanosti koju
podupiru tvrtke
[proizvodaéi
komercijalnih
mlije¢nih formula]
i koje namjerno
medikaliziraju
naéin prehrane
dojencadi

i male djece.
Sukob interesa
ugrozava integritet
i nepristranost
zdravstvenih
djelatnika.

2023. Lancetova Serija
o dojenju, ¢lanak 2.

Mnoge rezolucije
S$ZS-a posebno se
odnose na sukob
interesa: WHA
49.15, WHA 58.32,
WHA 61.20, WHA
65.60 i WHA 69.9.

U tim se rezolucijama
pozivaju vlade da
razviju procese | alate
za zastitu od mogucih
Sukoba interesa

u razvoju politika i
provedbi programa
prehrane dojencadi i
male djece.

Sposobnost prepoznavanja razli¢itih gore spomenutih skupina i razumijevanje nacina
na koji one promicu korporativne interese vazni su kako bi se osiguralo da te skupine
budu obuhvacene nacionalnim mjerama zastite od sukoba interesa.

3. Kako industrija djec¢je hrane stvara sukobe interesa

SZO definira sukob interesa kao one situacije u kojima sekundarni interes ima
potencijal neopravdano utjecati, ili se razumno mozZe smatrati da neopravdano utjece,
ili na neovisnost ili na objektivnost profesionalne prosudbe ili djelovanja u vezi s
primarnim interesom."”

U kontekstu reguliranja prehrane dojenc¢adi i male djece sukob interesa moze
postojati izmedu primarnog interesa vlade, odnosno kreiranja i provedbe odredene
politike radi podrske javhom zdravlju, i sekundarnog interesa, odnosno ostvarivanja
koristi od stecenih interesa tvrtke.

Sukob interesa ne mora nuzno znaciti da je doslo do nepravilnog postupanja ve¢ da
postoji rizik da se to dogodi. Sukobi interesa nisu samo financijski oblici djelovanja
ve¢ mogu postojati i drugi oblici djelovanja. Sukobi interesa mogu biti izravni

ili neizravni, a sama percepcija postojanja sukoba interesa moze proizvesti rizik
ugrozavanja legitimiteta primarnog cilja.

Postoje dvije glavne kategorije sukoba interesa u podrucju dojenja i prehrane

dojencéadi i male djece:

¢ sukob interesa u procesima kojima upravlja vlada za razvoj i provedbu politika
koje se temelje na Kodu

¢ sukob interesa u nastojanjima da se Kod provede u zdravstvenim sustavima.

Obje kategorije sukoba interesa potkopavaju ciljeve javnog zdravstva i sprjecavaju
provedbu Koda.

3.1. Sukob interesa u procesima u kojima se drzava zalaze za razvoj i
provedbu politika koje se temelje na Kodu

Kada vlade razvijaju i provode politike koje se temelje na Kodu, postoji rizik od pojave
sukoba interesa. Primarna duznost viada, zastita javnosti od neprikladnog marketinga
proizvodaca djec¢je hrane razvojem i provedbom strogih propisa, moze biti pod
utjecajem sekundarnog interesa, poput prilike za privlacenje financiranja ili potpore
od privatnog sektora ili ostvarivanje bilo kojega drugog interesa za tvrtku ili proizvod
koji bi trebao biti obuhvacéen propisima kojima se regulira neprikladan marketing.

Primjeri sukoba interesa u procesima donosenja i provedbe politika ukljuc¢uju:
e okretna vrata: bivsi rukovoditelji industrije zaposleni su u regulatornoj agenciji

e lobiranje: odrzavaju se sastanci iza zatvorenih vrata izmedu industrijskih lobista,
politicara i vladinih duznosnika

e donacije: vladini duznosnici primaju darove ili donacije od industrijskih grupa ili
obecanja buduéeg zaposlenja ili pla¢anja

e  pristup: rukovoditelji u industriji dje¢je hrane dobivaju pristup ili se imenuju na
polozaje u drzavnim tijelima odgovornima za razvoj, provedbu ili primjenu politike.

17 Safeguarding against possible conflicts of interest in nutrition programmes. World Health Organization,
Geneva, 4 December 2017. Geneva: World Health Organization; 2018. Report by the Director-General. https:/
apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274165/B142_23-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y (pristupljeno
12. lipnja 2023.
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Jedna od
industrijskih
strategija

sukoba interesa
unutar sustava
zdravstvene zastite
jest kooptiranje
utjecajnih
stru¢njaka,
posebno
akademskih
strucnjaka,

kao njihovih
savjetnika.To je
jedan od mnogih
naéina na koje
pojedinci mogu
biti pod utjecajem
konkurentskih
interesa, a da
toga nisu svjesni.
Industrija je
namjerno vrlo
suptilna u primjeni
ove taktike.

Ta se aktivnost
~najucinkovitije
provodi
identificiranjem
vodecih struénjaka
(...) i njihovim
angaziranjem kao
konzultanata ili
savjetnika, ili im
se daju potpore
za istrazivanja

i slicno. Ova
aktivnost zahtijeva
veliku suptilnost
te ne smije biti
previSe ocigledna
jer sami struénjaci
ne smiju priznati
da su izgubili
objektivnost

i slobodu
djelovanja”

Marion Nestle i
Michael Pollan. Food
Politics: How the Food
Industry Influences
Nutrition and Health,
1st ed., University of
California Press, 2013,
pp. 111-36. JSTOR.
http://www.jstor.

org/stable/10.1525/].
ctt7zw29z.13

(pristupljeno 31. svibnja
2023.).

Promicanje javno-privatnog partnerstva od kraja 20. stoljec¢a, ukljucujuci i Ujedinjene
narode, potaknulo je ukljuéivanje privatnog sektora u javni sektor i upravu. Ta vrsta
partnerstva Siroko je primjenjivana u razli¢itim prilikama. U odredenim okolnostima
javno-privatnog partnerstva je prihvatljiv i neupitan poput postavljanja internetske
nastave u Skolama i postavljanja solarnih ploca ili drugih alternativnih izvora
elektriéne energije u zdravstvenim ustanovama. Sto se ti¢e drugih pitanja, ukljuéujudi
javno zdravstvo, javno-privatna partnerstva suocila su se s kritikama jer pomazu u
ozakonjenju uloge privatnog sektora u kreiranju i provedbi razli¢itih javnih politika.

Stete komercijalizacije i privatizacije ponekad su jasne, a to se osobito odnosi na
prehranu dojencadi i male djece. Povecalo se prihvacanje sponzorstva i utjecaja
industrije, osobito u podrucju prehrane dojenc¢adi i male djece. Javno-privatno
partnerstvo za prehranu dojencadi i male djece ne uspijeva objasniti temeljni problem
sukoba interesa. Javno -privatno partnerstvo olakSava uplitanje industrije u kreiranje
i provedbu politika, ¢esto dopustajuci da poslovni interesi proizvodaca djecje hrane
imaju prednost pred zastitom javnog zdravlja i prehrane dojenc¢adi i male djece.

3.2. Sukob interesa u nastojanjima da se Kod provede u zdravstvenim
sustavima

U kontekstu provedbe Koda u sustavima zdravstvene skrbi, sukob interesa moze
nastati kada na stru¢nu prosudbu o dobrobiti za pacijente ili valjanost istrazivanja
mogu neopravdano utjecati sponzorstvo, podrska ili darovi korporacije.

Zdravstveni radnici i zdravstveni sustavi duzni su prema Kodu §tititi, promicati i
podupirati dojenje. Ipak, dokazi pokazuju da primanje darova, zaliha proizvoda,
opreme ili sponzorstva za konferencije utjecu na njihovo profesionalno odlucivanje i
savjete pacijentima.’®

Kada tvrtke stupe u kontakt sa zdravstvenim ustanovama ili zdravstvenim radnicima
putem osiguravanja financijskih sredstava, opreme ili materijala pa ¢ak i najmanjih
darova, kao $to su olovke ili kalendari, one namjeravaju utjecati na stav zdravstvenih
radnika prema tvrtki i proizvodima koje ona proizvodi ili nudi. Ta se vrsta marketinske
strategije naziva ,potvrda udruzivanjem” ili ,manipulacija pruzanjem pomo¢i“"

Godinama je to bila uobicajena praksa, sve dok tvrtka i zdravstveni radnik objavljuju
doprinos ustanovi s kojom je zdravstveni radnik povezan?. Vazno je da se SZS
pozabavio ovim pitanjima u kasnije prihvaéenim rezolucijama:

e rezolucija SZS-a WHA 49.15 iz 1996. poziva vlade ,da osiguraju da financijska
potpora za stru¢njake koji rade na unapredenju zdravlja dojenc¢adi i male djece
ne stvara sukobe interesa, posebno u vezi s Inicijativom SZO/UNICEF-a za bolnice
prijatelje djece”?’

e rezolucija SZS-a WHA 58.32 iz 2005. poziva drzave ¢lanice , da osiguraju da
financijska potpora i drugi poticaji za programe i zdravstvene stru¢njake koji rade
na unapredenju zdravlja dojenc¢adi i male djece ne stvaraju sukob interesa’??

e rezolucija SZS-a WHA 61.20 iz 2008. godine pozvala je vlade , da pojacaju
provedbu Medunarodnog koda (...) pove¢anjem napora za pracenje i provedbu
nacionalnih mjera u pracenju i provedbi nacionalnih mjera u cilju zastite dojenja,
imajuéi na umu rezolucije Svjetske zdravstvene skupstine kako bi se izbjegao
sukob interesa”®

18 Becker GE, Ching C, Nguyen TT, et al. Babies before business: protecting the integrity of health
professionals from institutional conflict of interest. BMJ Global Health 2022;7:€¢009640.
19 Jelliffe DB, Jelliffe EFP. Human Milk in the Modern World. Br Med J. 1978 Dec 2;2(6151):1573.

20 International Code of Marketing of Breast-milk Substitutes. Article 7.5. Geneva: World Health Organization;
1981 (https://www.who.int/publications/i/item/9241541601, accessed 1 February 2023).

21 Resolution WHA 49.15, Infant and Young Child Nutrition. In: Forty Ninth World Health Assembly, Geneva,
25 May 1996, Geneva: World Health Organization; 1996.

22 Resolution WHA 58.32, Infant and Young Child Nutrition. In: Fifty-eighth World Health Assembly, Geneva,
25 May 2005, Geneva: World Health Organization; 2005.

23 Resolution WHA 61.20, Infant and Young Child Nutrition. In: Sixty-first World Health Assembly, Geneva, 24
May 2008, Geneva: World Health Organization; 2008.
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lako su vazne, ove su rezolucije oskudno objasnile kakva bi vrsta ponasanja zapravo
predstavljala rizik od sukoba interesa. Kona¢no, u svibnju 2016., SZS je pozdravio
donosenje Smjernica SZ0-a o ukidanju neprikladne promidzbe hrane za dojencad i
malu djecu? te je pozvao vlade da provedu preporuke Smjernica.

Preporuka 6 Smjernica navodi da tvrtke koje prodaju hranu za dojenc¢ad i malu djecu
ne bi trebale stvarati sukob interesa u zdravstvenim ustanovama ili u zdravstvenim
sustavima te daje popis primjera aktivnosti ili strategija koje ¢ine sukob interesa.?
Sliéno tomu, zdravstveni radnici, zdravstveni sustavi, zdravstveni djelatnici udruge i
nevladine organizacije takoder bi trebale izbjegavati takve sukobe interesa.

4. Kako se braniti od uplitanja industrije i stvaranja
sukoba interesa

Kod jasno kaZe da su vlade odgovorne za provedbu njegovih odredbi kroz nacionalno
zakonodavstvo, dodajuéi da pri tome mogu traziti suradnju sa SZO-om, UNICEF-om i
drugim agencijama sustava Ujedinjenih naroda. Vlade nemaju mandat i ne predlaze
im se da traze pomoc¢ od industrije ¢iji marketing namjeravaju regulirati propisima.

Kod takoder artikulira odgovornosti zdravstvenih vlasti i zdravstvenih radnika prema
poduzimanju odgovarajucih mjera za poticanje i zastitu dojenja i promicanje nacela
Koda, uz zabranu koristenja sustava zdravstvene skrbi i zdravstvenih ustanova za
promidzbu svih proizvoda koji su u dosegu Koda.

A. Zastita od uplitanja industrije djecje hrane i stvaranja sukoba
interesa pri donosenju politika i procesi njezine provedbe

Kako bi se zastitile od uplitanja industrije i sukoba interesa u procesu donosenja
politika i njihove provedbe, vlade bi trebale osigurati sljedece:

1. Tvrtke nisu ukljuéene u razvoj politike ili u proces njezine izrade

Uz gore navedene rezolucije SZS-a, Smjernice SZ0-a% takoder potvrduju da je
uklju¢ivanje proizvodaca i distributera djecje hrane tijekom procesa izrade pravnih
propisa neprimjereno jer bi predstavljalo sukob interesa. Na kraju krajeva, cilj
propisa koji se izraduju i usvajaju jest zabraniti neeticke industrijske prakse koje Stete
majkama i dojencadi, a istodobno povecavaju prodaju i profit. IzvjeS¢a marketinskih
obavjestajnih podataka pokazuju da se industrija , bori protiv regulacije na temelju
postojecih prilika u svakoj pojedinoj zemlji*?

Zemlje se mogu nadahnuti ¢lankom 5.3 Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene
organizacije o kontroli duhana (SZO Okvirna konvencija o kontroli duhana), ¢iji je cilj
zastititi snazne politike kontrole duhanskih proizvoda od Stetnog utjecaja duhanske
industrije. Ta Konvencija SZ0-a zahtijeva od ugovornih stranaka , da zastite svoje
javnozdravstvene politike povezane s kontrolom duhana od komercijalnih i drugih
interesa duhanske industrije” Povijest provedbe Koda sugerira da zakonske mjere
koje zabranjuju neprikladno stavljanje na trziste komercijalnih mlije¢nih proizvoda

zahtijevaju istu razinu zastite kao u duhanskoj industriji.

24 Maternal, infant and young child nutrition: Guidance on ending the inappropriate promotion of foods for
infants and young children. In: Sixty-ninth World Health Assembly, Geneva, 13 May 2016. Geneva: World
Health Organization; 2016. Report by the Secretariat. https:/apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAB9/
A69_7Add1-en.pdf?ua=1 (pristupljeno 6. lipnja 2023.).

25 Pojedinosti se nalaze kasnije u odjeljku Zastita od sukoba interesa u zdravstvenim ustanovama.

26 Guidance on ending the inappropriate promotion of foods for infants and young children: implementation
manual. Geneva: World Health Organization; 2017._https://apps.who.int/iris/bitstream/hand
1e/10665/260137/9789241513470-eng.pdf (pristupljeno 6. lipnja 2023.).

27 Global Packaged Food: Market Opportunities for Baby Food to 2013. Euromonitor International; September
2008.

ZASTITA PREHRANE DOJENCADI | MALE DJECE OD UPLITANJA INDUSTRIJE | SUKOBA INTERESA |12


https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_7Add1-en.pdf?ua=1
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_7Add1-en.pdf?ua=1
 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/260137/9789241513470-eng.pdf
 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/260137/9789241513470-eng.pdf

2. Regulatorni proces je u potpunosti transparentan i otvoren za nadzor javnosti

Tvrtkama bi trebalo dati priliku da daju svoje komentare na nacrte propisa zajedno
s drugim zainteresiranim stranama, po mogucénosti putem javnog postupka

u kojem se prigovori i komentari podnose u pisanom obliku i stavljaju u javni
zapisnik. Na primjer, u Kanadi predanost cijele vlade regulatornoj transparentnosti
znaci da u podrucju zdrave prehrane Health Canada objavljuje tablicu sveukupne
korespondencije s dionicima u kojoj se prenose stavovi, misljenja i informacije s
namjerom informiranja o razvoju relevantnih politika, smjernica ili propisa.?®

Trebalo bi zabraniti sastanke iza zatvorenih vrata s industrijom djecje hrane ili s bilo
kojim drugim u skladu s propisima formiranim subjektom ili stranom koja zastupa
interese industrije djecje hrane i uspostaviti mehanizme za sprjeavanje takvih
interakcija.

3. Izvrsni postupak donosenja propisa nema sukob interesa

Propisi za provedbu Koda opcenito predvidaju osnivanje medusektorskog

koordinacijskog odbora ili savjetodavnog odbora koji ¢e nadzirati njihovu provedbu.

Tvrtkama koje se bave proizvodnjom ili distribucijom hrane za dojenc¢ad i malu
djecu trebalo bi zabraniti obavljanje duznosti u takvom izvrSnom tijelu, kao i onima
koji trenutaéno imaju ili su u posljednjih nekoliko godina imali bilo kakav izravan

ili neizravan financijski ili drugi interes u bilo kojoj tvrtki koja se bavi proizvodnjom
ili distribucijom hrane za dojenc¢ad i malu djecu. U protivnhom bi imenovanje
predstavnika industrije u ta tijela rezultiralo sukobom interesa koji bi ugrozio
neovisnost, integritet i vjerodostojnost tih tijela koja savjetuju vladu o provedbi i
primjeni uredbe. Kako kaze stara poslovica, ne trazi se od lisice da ¢uva kokosinjac.

B. Zastita od sukoba interesa u zdravstvenim ustanovama

Kako bi se zastitili od pojave sukoba interesa u zdravstvenim ustanovama, jako je
vazno da industrija djecje hrane te zdravstveni radnici, profesionalna udruzenja i
nevladine organizacije pod njihovim utjecajem izbjegavaju sljedece:?*

e davanje besplatnih proizvoda, uzoraka ili hrane za dojencad ili malu djecu po
snhizenim cijenama obiteljima preko zdravstvenih radnika ili preko zdravstvenih
ustanova

e doniranje ili distribuciju opreme ili usluga zdravstvenim ustanovama
e davanje darova ili poticaja zdravstvenom osoblju

e koristenje zdravstvenim ustanovama za odrzavanje dogadaja, natjecanja ili
kampanja

e davanje bilo kakvih darova ili kupona roditeljima, skrbnicima i obiteljima

e izravno ili neizravno obrazovanje roditelja i drugih skrbnika o prehrani dojencadi

i male djece u zdravstvenim ustanovama

e pruzanje bilo kakvih informacija zdravstvenim radnicima osim onih koje su
utemeljene na znanstvenim ¢injenicama

e sponzoriranje skupova zdravstvenih djelatnika i znanstvenih skupova.

28 Transparency of stakeholder communications for healthy eating initiatives. Government of Canada; 2016.

https://www.canada.ca/en/services/health/campaigns/vision-healthy-canada/healthy-eating/transparency-
stakeholder-communications-healthy-eating-initiatives.html (pristupljeno 12. lipnja 2023.).

29 Maternal, infant and young child nutrition: Guidance on ending the inappropriate promotion of foods for
infants and young children. Recommendation 6. In: Sixty-ninth World Health Assembly, Geneva, 13 May
2016. Geneva: World Health Organization; 2016. Report by the Secretariat. https://apps.who.int/gb/ebwha/
pdf files/WHAB9/A69 7Add1-en.pdf?ua=1 pristupljeno 6. lipnja 2023.).
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5. Potrebna je zurna reakcija drzave

Dok su neke vlade postigle napredak i uvelike provele Kod u nacionalnu legislativu,
mnoge su vlade postigle mali napredak ili su usvojile samo slabe politike zastite

i promicanja dojenja. Uplitanje industrije djecje hrane i stvaranje sukoba interesa
nanijelo je ogromnu Stetu usporavajudi i blokirajuéi napredak u provedbi Koda
donosenjem odgovarajucih propisa i njegovim provodenjem u zdravstvenim
ustanovama.

Ne bi trebalo biti tako. Gore navedene strategije mogu se primijeniti za zastitu od
uplitanja industrije i stvaranje sukoba interesa, a vlade imaju obvezu provesti Kod
kako bi zastitile ljudska prava.

A. S gledista zastite ljudskih prava vlade imaju obvezu
provodenja Koda

Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta obvezuje vlade da svoje
gradane obrazuju kako bi dobili odgovarajué¢a znanja o ,zdravlju i prehrani

djece” i ,prednostima dojenja”®*® U skladu s tom obvezom vlade moraju poduzeti
odgovarajuce mjere kako bi zastitile javnost, posebice roditelje i skrbnike, od
pristranih i ¢esto laznih informacija u marketingu komercijalnih mlije¢nih formula.

Vlade su obvezne poduzeti odgovarajuée mjere za provedbu prava iznesenih u
Konvenciji. U slu¢aju prava djeteta na zdravlje, to ukljucuje i provedbu Koda.

Prema smjernicama UN-a o ljudskim pravima, ukljué¢ujuéi dva Posebna izvjesca
UN-a i misljenja Odbora za prava djeteta: ,Usvajanje takvih mjera mora biti priznato
kao dio temeljnih obveza drzava prema Konvenciji o pravima djeteta i drugim
relevantnim instrumentima UN o ljudskim pravima ukljuéujuéi i pravo o postovanju,
zastiti i ostvarivanju prava djece na Zivot, opstanak i razvoj; njihovo pravo na sigurnu
i kvalitetnu prehranu i njihovo pravo na ostvarivanje najve¢eg moguceg standarda
zdravstvene zastite; takoder je potrebno osigurati da su prava Zena zasti¢ena od
Stetnog uplitanja nedrzavnih aktera, posebno poslovnog sektora.”®'

B. Kljuéna nacela kojima se vlade mogu koristiti za zastitu
kreiranja i provedbe politika

S obzirom na negativan ucinak koji uplitanje industrije i sukob interesa mogu
imati ugrozavajucéi prezivljavanje, rast i razvoj dojenc¢adi i male djece, vlade moraju
poduzeti konkretne korake kako bi osigurale donosenje potrebnih zastitnih mjera.

30 Convention on the rights of the child. New York: United Nations Treaty Collection; 1989, art. 24. https://
www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html (pristupljeno 6. lipnja 2023.).

31 Joint statement by the UN Special Rapporteurs on the Right to Food, Right to Health, the Working Group
on Discrimination against Women in law and in practice, and the Committee on the Rights of the Child
in support of increased efforts. To promote, support and protect breast-feeding. Geneva: United Nations
Office of the High Commissioner for Human Rights; 2016. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=20871&LangID=E. pristupljeno 22. travnja 2023.).
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Dojenje predstavlja
pitanje zastite
ljudskih pravai za
dijete i za majku.
Ured visokog
povjerenika Ujedinjenih
naroda za ljudska
prava, 2016.

Kljuéna nacela za razvoj i provedbu politike:

e  Primijeniti pristup koji se temelji na zastiti ljudskih prava. Provedba Koda
potrebna je za ispunjavanje medunarodnih obveza povezanih sa zastitom
ljudskih prava da se ,, poduzmu sve potrebne mjere za zastitu, promicanje i
potporu dojenju te prekine neprimjerena promidzba nadomjestaka za majéino
mlijeko i druge hrane namijenjene dojencadi i maloj djeci do dobi od tri godine”*

e Osigurati da propisi budu obvezni te da se donose i provode kroz aktivnosti
vlade, a njihovo bi donosenje trebalo biti popraceno odgovarajuc¢im propisima
koji ukljucuju provedbu i evaluaciju. SZS je izjavio da su dobrovoljne mjere
neucinkovite za provedbu Koda.**Trebalo bi izbjegavati donosenje propisa pod
utjecajem industrije dje¢je hrane kao i javno-privatna partnerstva.

e Osigurati visesektorski angazman vlade koji ukljucuje potreban niz odjela
i agencija za provedbu propisa. To ukljucuje one sektore koji predstavljaju
zdravstvo, poslovanje i trgovinu, trgovinu i ulaganja, hranu i poljoprivredu,
medije i komunikacije, pitanja potrosaca, obrazovanje i relevantne agencije za
provedbu.

e Osigurati da razvoj uc¢inkovitog sustava pracenja i provedbe bude sastavni dio
procesa razvoja propisa. Ovaj sustav mora funkcionirati na transparentan i
neovisan nacin, bez utjecaja industrije.3

6. Zakljucak

Industrija djecje hrane odgovorna je za dva klju¢na ¢imbenika koji imaju ogranicen
napredak u provedbi Koda: uplitanje industrije u procese donosenja politika i njihove
provedbe te stvaranje sukoba interesa unutar tih procesa i u sustavima zdravstvene
skrbi.

Poznate su strategije kojima se industrija sluzi za zaustavljanje ili blokiranje provedbe
Koda, no poznati su i nacini na koje se vlade i zdravstveni sustavi mogu suprotstaviti
tim nastojanjima industrije.

Potrebna je i moguéa hitna akcija. lako se moze ¢initi kao da je poduzimanje mjera za
provedbu Koda putovanje uzbrdo, globalna koordinacija moze pomoci da se ti napori
unaprijede i pomaknu s mrtve tocke. Doslo je vrijeme za poduzimanje mjera za zastitu
prehrane dojencadi i male djece od uplitanja industrije djecje hrane i sukoba interesa
koje ona stvara i podupire.

32 Joint statement by the UN Special Rapporteurs on the Right to Food, Right to Health, the Working Group
on Discrimination against Women in law and in practice, and the Committee on the Rights of the Child
in support of increased efforts. to promote, support and protect breast-feeding. Geneva: United Nations
Office of the High Commissioner for Human Rights; 2016. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=20871&LangID=E (pristupljeno 22. travnja 2023.).

33 Resolution 63.23, Infant. And Young Child Nutrition. In: Sixty-Third World Health Assembly, Geneva, 21 May
2010, Geneva: World Health Organization; 2010.

34 Resolution WHA 49.15, Infant and Young Child Nutrition. In: Forty Ninth World Health Assembly, Geneva,
25 May 1996, Geneva: World Health Organization; 1996.
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